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Сагимбаев А.В
Проблема Александреттского санджака в контексте определения границ подмандатных территорий (1921 – 1939 гг.). 
Линия территориального размежевания между Турцией и Сирией, установленная в начале 1920 – х гг., в целом соответствовала этнолингвистической границе между территориями проживания турецкого и курдского этносов на севере и арабского – на юге. Единственным исключением, в этом отношении, являлся расположенный на побережье Средиземного моря санджак Александретта и Антиохия, существенную часть населения которого составляли турки. Вопрос о его государственной принадлежности явился последним серьезным препятствием с которым столкнулись европейские державы, осуществлявшие в межвоенный период управление ближневосточными территориями.  

Проблема Александреттского санджака явилась одной из важных тем франко – турецких переговоров по подготовке мирного договора между двумя странами. В результате, в статье 7 – ой документа было сформулировано положение о введении на территории санджака, под эгидой французской администрации, особого административного режима, обеспечивающего культурную автономию турецкой общины. Турецкий язык, согласно содержанию документа, должен был получить официальный статус
.
Первый декрет об автономии Александреттского санджака был издан верховным комиссаром Франции  генералом Гуро 8 августа 1921 г. В 1923 г., после подписания мирного договора в Лозанне французская администрация подтвердила особый статус данной территории.
В соответствии с созданной в начале 1920 – х гг. властной структурой, высшим должностным лицом на территории Александреттского санджака являлся мутасариф, ответственный лишь перед делегатом верховного комиссара. В его подчинении находилась Административная комиссия, фактически выполнявшая функции местного правительства. В административно – территориальном плане Александреттского санджак формально входил в состав учрежденного французской администрацией «государства» Халеб. В 1924 г. его объединения с «государством» Дамаск, возникло федеративное сирийское государство. 
5 декабря 1924 г.  французский верховный комиссар Вейган опубликовал декрет, существенно повышавший статус  Александреттского санджака. Он был выведен из состава «государства» Халеб и передан в непосредственное подчинение сирийскому правительству. Положения данного декрета были подтверждены постановлением № 3017 правительства Сирии от 31 декабря 1924 г.

В январе 1925 г. новый верховный комиссар генерал Сарайль сделал  еще один шаг в расширении автономии Александреттского санджака. Специальным декретом он предоставил местным властям дополнительные полномочия в административной и финансовой сферах. Кроме того, был вновь подтвержден статус турецкого языка на территории санджака
. 
Политика, проводившаяся французской администрацией в первой половине 1920 – х гг. способствовала росту сепаратистских настроений среди турецкого населения Александреттского санджака. В январе 1926 г., с санкции М. д' Жувенеля, сменившего на посту верховного комиссара генерала Сарайля, на территории округов Александретта, Антиохия и Кырыкхан прошли выборы депутатов местного Представительного Совета. Уже в ходе своего первого заседания, состоявшегося 22 февраля, значительная часть избранных депутатов выступила с инициативой о выходе санджака из состава Сирии и придания ему статуса особой территории, управляемой непосредственно верховным комиссаром
. В марте 1926 г. Представительного Совета, преобразованный в Конституционную Ассамблею, провозгласил создание отдельного государства со своей конституцией и предложил верховному комиссару назначить своего делегата в Александретте  М. д' Рюкса его президентом
. 
В целях преодоления возникшего кризиса в  Александретту была направлена делегация правительства Сирии во главе с министром юстиции и финансов, которая начала переговоры с лидерами сепаратистов. Решающее влияние на их исход оказал успех миссии М. д' Жувенеля, который смог добиться в ходе своего в Анкару в феврале 1926 г. отказа турецкого правительства от официальной поддержки сепаратистских шагов властей Александреттского санджака. В результате, 12 июня 1926 г. в  Александретте представителями сирийского правительства и местного Представительного Совета был подписан протокол, предусматривавший сохранение санджака в составе Сирии с подтверждением всех полученных им ранее автономных прав
. 
Временный компромисс, достигнутый заинтересованными сторонами по проблеме Александреттского санджака к середине 1920 – х гг. способствовал улучшению франко – турецких отношений и стабилизации положения на территории самого санджака. Тем не менее, и турецкое правительство и местные сепаратистские круги не оставляли надежды добиться от французской администрации новых уступок, конечной целью которых являлось отделение Александреттского санджака и его постепенная интеграция в состав Турции.
Резкое обострение ситуации вокруг санджака произошло в связи с опубликованием 9 сентября 1936 г. текста франко – сирийского договора, предусматривавшего постепенную ликвидацию режима мандатного управления и предоставление Сирии полной независимости. Турецкий МИД немедленно выступил с протестом, в категоричной форме потребовав от Франции заключения отдельного договора с правительством Александреттского санджака, что де – юре означало бы в дальнейшем признание за ним статуса суверенного государства. Все прежние соглашения, по мнению турецкой стороны, предусматривали, в той или иной форме, сохранение французской опеки над санджаком, значительную часть населения которого составляли турки, но ни коим образом не предполагали его включение в состав «аморфного» сирийского государства
. Французское правительство отвергло требования Анкары, подчеркнув, что считает существующий уровень автономии Александреттского санджака в составе Сирии вполне достаточным. Последовавшие в октябре – ноябре того же года консультации дипломатических представителей двух стран не принесли существенных результатов. 
16 декабря 1936 г. французская сторона согласилась с турецким предложением передать решение проблемы Совету Лиги Наций. После нескольких попыток привести стороны к компромиссу, окончившихся неудачей, Совет решил отложить ратификацию франко – сирийского договора и направить на территорию санджака специальную комиссию, в состав которой должны были быть включены представители Дании, Норвегии и Швеции
.
27 декабря 1937 г. Совет Лиги Наций, с согласия представителей Франции и Турции принял решение о новом режиме управления Александреттским санджаком. Он предусматривал, в частности, вывод всех войск и введение на территории санджака особого Статута, являвшегося, фактически, местной конституции. Данные шаги существенно ущемляли суверенитет Сирии. В соответствии с принятыми решениями, сирийское правительство сохраняло контроль лишь над внешними сношениями санджака, а также над его таможенной службой и финансовой системой. Турецкий язык получал на данной территории статус основного официального языка
. Кроме того, Турции было предоставлено равное с Францией и Сирией право на использование порта Александретты.
В результате последующего анализа ситуации на территории санджака,  Советом Лиги Наций было принято решение о создании местной Законодательной Ассамблеи, состоящей из 43 депутатов, которые должны были избираться по пропорциональному принципу от каждой этноконфессиональной общины. После длительного обсуждения, резолюция Совета Лиги Наций была опубликована 29 мая 1937 г. Новый режим управления  Александреттским санджаком, гарантом сохранения которого выступила сама международная организация, должен был вступить в силу с 29 ноября того же года. Дальнейшую судьбу данной территории предполагалось решить путем трехсторонних переговоров между Францией, Турцией и Сирией
. 
Известие о решении Совета Лиги Наций вызвало волну протестов в Сирии. Сирийское правительство немедленно выступило с официальным заявлением, подчеркнув, что считает данный вердикт нелегитимным. На территории самого санджака значительно увеличилось число столкновений и инцидентов на этнической почве. Попытки французской администрации остановить волну насилия не привели к существенным результатам. Тем не менее, несмотря на заметное осложнение обстановки на территории санджака, Совет Лиги Наций санкционировал в октябре 1937 г. проведение выборов в местную Законодательную Ассамблею. Для участия в подготовке избирательного законодательства и контроля над ходом самих выборов, была сформирована специальная комиссия из представителей Франции, Турции, Великобритании, Бельгии и Швеции
.
В декабре 1937 г. министр иностранных Турции Рушту Бей выступил в Совете Лиги Наций с официальным протестом, обвинив французскую администрацию в фальсификации избирательных списков с целью уменьшить показатели численности турецкого населения, способного принять участие в голосовании. Все попытки комиссии лиги Наций добиться согласованной политики сторон, призванной стабилизировать ситуацию на территории санджака не привели к существенным результатам. Турецкая община, в своем большинстве, демонстративно проигнорировала состоявшиеся в конце 1937 г. выборы депутатов сирийского парламента. Арабское население санджака, в свою очередь, бойкотировало прошедшие в два этапа, 28 марта и 12 апреля 1938 г. выборы в местную Законодательную Ассамблею
. 
В начале июня 1938 г. верховным комиссаром Франции в Леванте был назначен полковник Коллет, являвшийся последовательным сторонником сближения с Турцией и достижения «компромисса» по проблеме Александреттского санджака. К этому времени, во французской политике на Ближнем Востоке явно обозначился курс на «сглаживание» противоречий с Анкарой и удовлетворения турецких территориальных притязаний.     4 июля 1938 г. был подписан договор о дружбе между Францией и Турцией. Согласно его положениям, обе стороны обязались уважать особый статус Александреттского санджака, зафиксированный в предыдущих соглашениях, а также решениями Совета Лиги Наций. В тот же день в Антиохи было заключено франко – турецкое соглашение о совместных мерах по поддержанию порядка на территории санджака в соответствии с положениями которого, 5 июля в Александретте и других городах провинции были размещены турецкие воинские подразделения
.
При фактическом попустительстве французской администрации, игнорировавшей протесты сирийского правительства, представители турецкой общины заняли все ключевые посты в формировавшихся, в соответствии с утвержденным Лигой Нации Статутом, местных органах власти. Многочисленные нарушения, вызывали резко негативную реакцию со стороны комиссии Совета Лиги Наций, выступавшей гарантом справедливого участия всех этноконфессиональных групп в формировании новой административной системы на территории санджака. 26 июня 1938 г. комиссия в знак протеста покинула Александретту
. 

12 июля на территории санджака была проведена новая «регистрация» избирателей. В соответствии с ее результатами, турецкая община получила 63% от общего числа голосов. В Законодательной Ассамблее ее представители заняли 22 из 40 мест, 9 депутатских мандатов получила община алавитов, 5 – армяне, по два мандата досталось представителям греков и арабов – суннитов
. Уже в ходе своего первого заседания, Законодательная Ассамблея приняла решение о выходе Александреттского санджака из состава Сирии и образовании на его территории независимой республики Хатай. На ключевые должности в исполнительных и законодательных органах власти нового государства были избраны представители турецкой общины
. 
В сентябре 1938 г. парламент республики Хатай принял ряд законопроектов, направленных на укрепление ее независимого статуса. В соответствии с ним предусматривалось создание собственной жандармерии, налоговой и судебной служб. Кроме того, были утверждены флаг и гимн нового государства, столицей которого стала Антиохия. Тем не менее, руководство самопровозглашенной республики с самого начала не скрывало, что обретение независимости является лишь промежуточным этапом на пути к достижению окончательной цели – интеграции в состав турецкого государства.
В январе 1939 г. на территории республики Хатай было распространено действие уголовного и гражданского кодексов Турции. Турецкая лира получила статус официальной денежной единицы. Вскоре парламент республики Хатай принял решение об унификации местного и турецкого налогового законодательства. В марте 1939 г. на территории республики прошли выборы в Национальную Ассамблею Турции
. 
В начале 1939 г. начался последний этап франко – турецких переговоров по поводу дальнейшей судьбы бывшего Александреттского санджака, проходивших в контексте подготовки нового двустороннего договора. Осознавая слабость позиций французской дипломатии, Анкара выдвинула требование о признании Францией независимости республики Хатай. Стремясь избежать полной дипломатической капитуляции, французский МИД пытался добиться от Турции некоторых уступок, носивших, в основном, чисто символический характер
.Для оказания психологического воздействия на Анкару в Восточное Средиземноморье была направлена французская военная эскадра. В качестве ответного шага, Турция усилила группировку своих войск на границе с Сирией
. Тем не менее, обе стороны и, в особенности Франция, не желали идти на серьезную конфронтацию.

23 июня 1939 г., в результате продолжавшихся более четырех месяцев переговоров, в Париже была подписана франко – турецкая Декларация о взаимопомощи, предполагавшая сотрудничество двух стран в случае, если одна из них подвергнется агрессии со стороны третьего государства или группы государств. В тот же день, в Анкаре был заключен отдельный договор, касавшийся урегулирования проблемы бывшего Александреттского санджака. Согласно его положениям, французская сторона признавала полную независимость республики Хатай и снимала все возражения относительно ее последующего включения в состав Турции. Турецкое правительство, со своей стороны, обязалось признать новую границу с Сирией и уважать, в дальнейшем, территориальную целостность сирийского государства
. 
29 июля 1939 г. парламент республики Хатай принял уже фактически формальное решение о ликвидации самопровозглашенного государства, просуществовавшего менее года, и его добровольном вхождении присоединении к Турции. В течение июля с территории бывшего  Александреттского санджака, превратившегося в турецкую провинцию Антакья были выведены все французские войска. Новую систему местных органов власти возглавил губернатор, присланный из Анкары. 
Основным фактором, повлиявшим на окончательное разрешение проблемы Александреттского санджака в пользу Турции, явилось общее осложнение международной ситуации. Угроза войны в Европе,  становившаяся все более очевидной во второй половине 1930 – х гг., побуждала Великобританию и Францию уделять особое внимание обеспечению защиты своих позиций на Ближнем Востоке. Британское правительство стремилось гарантировать безопасность проходивших через ближневосточные территории стратегически важных коммуникаций, которые связывали метрополию с Индией и другими азиатскими владениями. В этой связи, с середины 1930 – х гг., Великобритания взяла курс на  сближение с Турцией, позиция которой, к тому времени, в немалой степени определяла политическую ситуацию на Ближнем Востоке. В 1936 – 1939 гг. Форин Офис оказывал постоянное давление на Францию, побуждая ее к поиску компромисса с Анкарой и удовлетворению турецких притязаний на  Александреттский санджак
. Итогом британских усилий явилось подписание 12 мая 1939 г. англо – турецкой Декларации о взаимных гарантиях, сходной по содержанию с подписанным вскоре аналогичным  франко – турецким документом. 19 октября 1939 г. был заключен полномасштабный Договор о взаимопомощи между Великобританией, Францией и Турцией, предусматривавший отказ сторон от каких – либо агрессивных действий в отношении друг друга и сотрудничество в случае, если одно из государств – участников договора станет жертвой агрессии
. В данном контексте, Александреттский санджак явился своего рода платой, полученной Турцией за согласие на свое включение в создаваемую западными державами систему коллективной безопасности в Восточном Средиземноморье.
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